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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de Urgenta privind unele
masuri pentru asigurarea eficientizarii procesului decizional
al fondurilor externe nerambursabile destinate
dezvoltirii regionale in Roménia

Analizand proiectul de Ordonanta de Urgentd privind unele
maisuri pentru asigurarea eficientizirii procesului decizional al
fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltirii regionale
in Romania, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.251 din 24.07.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D809/24.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantid de urgenta, cu
urmétoarele observatii i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare stabilirea unor
masuri pentru asigurarea eficientizirii procesului decizional al fondurilor
externe nerambursabile, destinate dezvoltarii regionale in Romaénia.

2. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Potrivit preambulului, adoptarea prezentului proiect este
motivatd, in principal, de necesitatea credrii cadrului institutional,
precum §i luarea unor misuri pentru a asigura utilizarea eficientd a
fondurilor nerambursabile alocate Roméniei 1n pericada de
programare 2021 -2027, destinate dezvoltarii regionale, cu impact
major asupra dezvoltdrii comunitatilor locale.

In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum §i tfindnd seama de jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie, considerm cad in preambul trebuie dezvoltate
mai temeinic elementele de fapt si de drept ale situatiei extraordinare care
justifich recurgerea la aceastd cale de reglementare, precum si
eventualele efecte negative care s-ar produce In lipsa neadoptérii
proiectului n regim de urgenta.



4. Precizdm ci, potrivit informatiilor publicate pe site-ul oficial
al Guvernului Romaniei, prezentul proiect figureaza printre actele
normative adoptate in sedinta Guvernului din data de 22 iulie
2020, acesta fiind trimis la avizare la Consiliul Legislativ ulterior
acestei date, respectiv in cursul zilei de 24.07.2020.

Mentiondm cd, potrivit art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993
pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ,
republicatd, Consiliul Legislativ ,,analizeazd si avizeazd proiectele de
legi, propunerile legislative si proiectele de ordonante §i de hotdrdri
cu caracter normativ ale Guvernului, in vederea supunerii lor spre
legiferare sau adoptare, dupd caz;”, iar art.4 alin.(1) si (3) din acelasi
act normativ prevad ci ,,(/) Proiectele de ordonante si de hotdrdri cu
caracter normativ se supun spre adoptare Guvernului numai cu avizul
Consiliului Legislativ cu privire la legalitatea mdsurilor preconizate si
la modul in care sunt realizate cerintele prevdizute la art.3 alin.(3), care
se aplicd in mod corespunzdtor. (...) (3) Avizul va fi dat induntrul
termenului solicitat de Guvern, care nu poate fi mai mic de 10 zile in
cazul proiectelor cu procedurd obisnuitd si de 2 zile in cazul celor cu
procedurd de urgenid. Pentru ordonantele previzute de art. 115 alin.(4)
din Constitutie, republicati, termenul este de 24 de ore”’.

Acelasi aspect este stabilit si prin art.9 alin.(2) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cdruia ,,Dupd elaborarea lor si incheierea
procedurii de avizare previzute la alin.(l), proiectele de legi,
propunerile legislative, precum si proiectele de ordonante §i de
hotdrdri cu caracter normativ ale Guvernului se supun in mod
obligatoriu avizarii Consiliului Legislativ”.

De altfel, art.24 alin.(2) din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, 1n vederea
adoptérii/aprobdrii, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.561/2009,
cu modificérile ulterioare, prevede Tn mod expres faptul cé ,,Proiectele
de ordonante si de hotirdri cu caracter normativ se supun spre
adoptare Guvernului numai cu avizul Consiliului Legislativ.”

Asupra acestor aspecte s-a  pronuntat si  Curtea
Constitutionald, prin Decizia nr.229/2020', cind a admis exceptia
de neconstitutionalitate si a constatat cd Ordonanfa de urgentd a
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Guvernului nr.25/2020 pentru modificarea si completarea Legii
nr.95/2006 privind reforma in domeniul séndtdtii, precum si a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asiguriri sociale de sinitate este neconstitutionala.

In motivarea deciziei, Curtea a retinut cd ,,Avizul Consiliului
Legislativ este de naturd sd contribuie la unitatea si coerenta textului
actului normativ care urmeazd a fi adoptat, astfel cd art.79 alin.(1)
din Constitutie nu se poate interpreta decdt in sensul cd solicitarea
avizului trebuie sd fie anterioard adoptirii actului normativ vizat.”

Tot in considerentele Curtii se mentioneaza ca ,,Nu este suficient
ca solicitarea de aviz privind proiectul de ordonantd de urgentd sd fie
inregistratd la Secretariatul General al Guvernului in ziua emiterii
ordonantei de urgentd §i sd se considere cd de la aceastd datd curge
termenul de emitere a avizului, ci ea trebuie dublatd, in mod
obligatoriu, de inregistrarea solicitarii la Consiliul Legislativ inainte
de emiterea ordonantei de urgentd, pentru cd altfel s-ar compromite
chiar rolul Consiliului Legislativ, deoarece ar putea apdrea situatia
ca la momentul primirii solicitirii de aviz actul normativ sd fi fost
deja adoptat, asa cum s-a intdmplat in cauza de fatd” (a se vedea si
Decizia CCR nr.221/20202).

Avéand in vedere cele precizate anterior, precum si observatiile
cuprinse in prezentul aviz, apreciem necesard 111cluderea L prezentului
proiect de act normativ pe¢ agenda viitoarei sedinte de Guvern, in
vederea adoptirii acestuia.

5. Semnaldm c&, pct.5 din cadrul Sectiunii 6 din Nota de
fundamentare — ,,Consultirile efectuate 1n vederea elaborarii
proiectului de act normativ” retine, in mod eronat, ca ,,Proiectul de act
normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ (...)”, urméind a fi
efectuatd corectia de rigoare, in raport de situatia reald a status-lui
dosarului la data transmiterii, spre avizare, a acestuia.

6. In legaturd cu art.6 alin.(2), propunem reanalizarea, pe fond,
a solutiei legislative propuse, in conditiile n care, potrivit dispozitiilor
art. 22 alin.(2) lit.a) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile si completérile ulterioare, ,,angajarea, lichidarea si
ordonantarea cheltuielilor In limita creditelor de angajament si
creditelor bugetare repartizate si aprobate” revine ordonatorilor de
credite (conducétori ai institutiilor publice, conform art. 20 din cadrul
aceluiasi act normativ); or, conform art.8 alin.(1) din Legea
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nr.315/2004 privind dezvoltarea regionald in Roméania, cu modificérile
si completarile ulterioare, Agentiile de Dezvoltare Regionald nu au statut
de institutii publice (persoane juridice de drept public), ci de organisme
neguvernamentale, nonprofit, de utilitate publicd (persoane juridice de
drept privat), neputdnd detine calitatea de ordonator de credite. Pe de altd
parte, conditiile delegdrii calitdtii de ordonator de credite sunt previzute
limitativ la art.20 alin.(4) din Legea nr.500/2002.

Opindm in sensul in care mentinerea, in acest context, a solutiei
legislative  preconizate, presupune introducerea, in privinta
competentelor Agentiilor de Dezvoltare Regionald, a unei norme
derogatorii de la dispozitiile art.22 din Legea nr.500/2002, conform
celor retinute anterior.

7. Din punct de vedere al respectirii normelor de tehnica
legislativi, retinem urmaétoarele:

a) constatdim o dualitate terminologicd atunci cédnd se face
referire la sintagma ,,Agentiile de Dezvoltare Regionald”, care
figureazd si sub forma de ,,Agentiile pentru Dezvoltare Regionala,
dualitate dublati si de redactarea, in unele cazuri, a termenilor din
aceastd cu initiald mica.

Se impune, in acest sens, adoptarea unei terminologii unitare care si
fie redactata in acelasi mod in toate situatiile.

b) la preambul, pentru rigoarea redactirii, sintagma
,01.01.2021” se va scrie sun forma ,,1 ianuarie 2021”.

¢) la art3, pentru o informare completd asupra Legii
nr.315/2004, dupad titlul acesteia se va introduce sintagma ,.cu
modificarile si completérile ulterioare™.

La alin.(1), apreciem ci este necesard renuntarea la formularea ,,(...),
incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgentd”, ca
superflud, n contextul in care, in lipsa unei prevederi exprese prin care si
fie stabilitd o dati de la care norma juridicd urmeaza sa-gi producd efeciele,
acest moment este marcat de data intrarii in vigoare a actului normativ.
Observatia este valabild si pentru art.11 din proiject.

d) la art.5 alin.(1), pentru considerente de tehnica legislativa,
recomandim ca elementele enumerédrii sd facd obiectul unor litere
distincte, marcate prin litere mici ale alfabetului, urmate de o
parantezd rotunda.

La alin.(2), pentru asigurarea unui spor de rigoare in redactare,
propunem inlocuirea exprimdrii ,,incheie cite un acord de colaborare”
cu formularea ,,incheie acorduri distincte de colaborare”.



e) la art.6 alin.(1), pentru ratiuni de naturd gramatical,
substantivul comun “Decizia” va fi scris cu literd mica.

Pentru aceleasi considerente, la alin.(7) se va scrie ,,precum §i
ale celor alocate” in locul formuldrii ,,precum i a celor alocate™.

La alin.(8), pentru o rigoarea exprimdrii, sintagma ,,mentionate
la” se va Inlocui cu sintagma ,,prevazute la”.

La alin.(12), pentru o redactare adecvatd si unitard, sintagma
sprevizute la alin.(8) si alin.(10)” se va scrie sub forma ,,previzute la
alin.(8) si (10)”.

La alin.(13), din considerente de ordin redactional, termenul
,,Ordin” se va scrie cu initiald micé, observatie valabild pentru toate
situatiile similare din proiect.

) la art.8 alin.(1), pentru asigurarea previzibilitatii si claritatii
normei, propunem completarea textului, in sensul indicarii
naturii/tipului separdrii adecvate a functiilor la nivelul Agentiei
pentru Dezvoltare Regionala.

g) la art.9 alin.(1), deoarece se face trimitere la un element de
structurd din prezenta ordonantd de urgenta, precum $i pentru rigoarea
exprimirii, sintagma ,,previzute la art.5 (1) din prezenta ordonantd de
urgentd” se va inlocui cu sintagma ,,prevézute la art. 5 alin.(1)”.

Reiterfim aceastd observatie in mod corespunzétor In toate situatiile
in care se face trimitere la un element de structurd al actului de baza.

De asemenea, pentru o corectd si completd informare asupra
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.66/2011, referirea la aceasta se
va face astfel: ,,Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.66/2011 privind
prevenirea, constatarea gi sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea
si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, aprobatd cu modificdri si completédri prin Legea
nr.142/2012, cu modificdrile si completirile ulterioare”. Ulterior,
referirile la acest act normativ se vor realiza fird a se mai mentiona
titlul siu, ci doar interventiile legislative suferite.

h) la art.14, pentru corectitudinea exprimadrii, sintagma ,,prezentei
Ordonante” se va Inlocui cu sintagma ,,prezentei ordonante de urgentd”.

PRESEDINTEY
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 66/2011

M. Of. nr. 461/30 iun. 2011

Ordonanta de urgenta privind prevenirea, constatarea si sanctionarea nereguiifor aparute in
obtinerea si utifizarea fondurilor europene si/sau a fondurifor publice nafionale aferente acestora

aprobatd cu modificari §i completari prin L. nr. 142/2012

1 modificari prin - O.U.G. nr. 26/2012 M. OFf. nr. 382/12 jun. 2012

Ordonant{d de urgentd privind unele mésuri de reducere a
cheltuielilor publice sk intérirea disciplinei financiare si de
modificare st completare a unor acte normative
aprobatd cu modific&ri si L. nr. 16/2013 M. Of. nr. 122/5 mar, 2013
completari prin

2 modificari prin L. nr. 142/2012 M. Of. nr. 501/20 iul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea gi sanctionarea
neregulilor apdrute Tn obtinerea si utilizarea fonduriler
europene gi/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora

3 aprobata cu
modificari si
completéri prin

L. nr. 142/2012 M. Of. nr. 501/20 iul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 86/2011 privind prevenirea, constatarea i sanctionarea
neregulilor apdrute Tn obtinerea si utilizarea fondurilor
europene gi/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora

4 modificéri prin  0.G. nr. 22/2012 M. Of. nr, 621/28 aug. 2012

Ordonantd pentru modificarea si completarea Ordonantel de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind pravenirea,
constaiarea §i sanctionarea neregulilor apérute Tn obtinerea si
utitizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor publice
nationale aferente acestora

aprobatd prin L. nr. 170/2013 M. Of. nr. 320/3 lun. 2013

5 modificari prin -~ O.U.G. nr. 75/2012 M. Of. nr. 806/30 nov. 2012

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonaniei de urgen{d a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea gt sancfionarea neregulilor ap#ruie in
obtinerea si utilizarea fonduriler europene gifsau a fondurilor
publice nationate aferente acestora

aprobatd cu modificdrisi L. nr. 196/2013 M. Of. nr. 399/3 ul. 2013
completdn prin

& modificari prin - L. nr. 170/2013 M. Of. nr, 320/3 iun. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr, 22/2012
pentru meodificarea $i completarea Ordonantei de urgent3 a
Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor ap4rute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene sifsau a fondurilof publice naticnale
aferente acestora :

M. Of. nr. 501/20 iul. 2012

modificd art. 7 alin. (1), art. 8, art. 17, art.
18 alin. (1), art. 19 alin. (1), art. 23, art.
27, art, 28, art. 45 alin, (4);

introduce lit. x) la art. 2 alin. (1)

modificd art. 4, art. 6 alin. (3), art. 7, art.
18 alin. (1), art. 19 alin. (1), art. 20 alin.
(2} lit, ¢), art. 21 alin. (3), (28) 5i (29), art.
27, art. 28, art. 40 alin. (1), art. 42 alin. (2)
s (6), titlul anexei;

introduce lit. a_I) ln art. 2 alin. (1), lit. )
la art, 3, alin. (2} la art. 16, lit. d) ln art. 20
alin. (2), alin. (9) la art, 20, alin. (2_1) I
art. 41, alin. (4) la art. 59, art. 60_I;
abrogd art. 20 alin. (2) lit. a) si alin. (7)

modificd art. 2 alin. (1) lit. e}, art. 2 alin.
(4), art. 6 alin. (4) 51 (3), art. 7 alin. {1}, art.
8, art, 18 alin. (1), art, 19 alin. (1), art. 20
alin. (9), art. 26, art. 27, art. 28, art. 45
alin. (4), denumirea cap. VI, art. 55 lit. b),
anexa,

introduce lit. ) la art. 2 alin. (1), alin. (3)
laart. 19, art. 57_1-57_6, alin. (3_1) lo art.
60

modified art. 2 glin. (1) lit. y), art. 33 alin.
(1) 51 (2), art. 35, ari. 57_1, art. 57_2;
introduce lit. 0 I} la art. 2 alin. (1), alin.
{3)la art. 8 cap. VII 1 cu art. 59_1 - 59 _6,
lit. k) la art. 60 alin. (1)

aprobd O.G. nr. 22/2012

Consiliul Legislativ - Inni, 27 inlie 2020
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7 modificdri prin

8 modificari prin

aprobata prin L. nr. 79/2015

9 rectificare

10 modificari prin

11 admis& exceplie D.C.C. nr. 66/2015

de neconst. prin

12 modificari prin

aprobat3 cu complet#ri prin L. nr. 21/2018

13 completat prin

L. nr. 196/2013 M. Of. nr. 399/3 iul. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 75/2042 pentru modificarea gi completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea gi sanctionarea neregulilor apsrute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si‘sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora

O.U.G. nr. 47/2014 M. Of. nr. 480/28 iun. 2014

Ordonantd de urgents pentru modificarea $i completarea
Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea gi sanctionarea neregulilor apdrute in
obfinerea si utilizarea fondurilor eurcpene $i’/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora

M. Of, nr. 263/20 apr. 2015

M. Of. nr. 623/26 aug. 2014
RECTIFICARE

D.C.C. nr. 66/2015 M. Of. nr. 236/7 apr. 2015

Decizia nr. 66 din 26 februarie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2 alin, (1) It. a) sl art.
66 din Ordonanta de urgentd a Guvernufui nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea gi sanctionarea neregulilor apérute in
obtinerea $i utilizarea fondurilor europene sisau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, precum $i a celor ale pct.
2 subpel. 2.3 din anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr, 66/2011, In forma anterioard modific&rilor aduse prin
Ordonanta de urgentd a Guvemulut nr. 47/2014 pentry
madificarea $i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr, 66/2011

M. Of. nr. 236/7 apr. 2015

Decizia nr. 86 din 26 februarie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 2 alin. (1} Iit. a) start.
66 din Crdonanta de urgentd a Guvernuiui nr, 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sancfionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor eurapene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, precum si a celor ale pet.
2 subpct. 2.3 din anexa fa Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 88/2011, in forma anterioars modificarilor aduse prin
Ordonania de urgentd a Guvernului nr, 47/2014 pentru
madificarea i completarea Ordonantei de urgents a
Guvernului nr, §6/2011

O.U.G. nr. 37/2016 M. Of. nr. 489/30 iun, 2016

Ordonanta de urgentsl pentru modificarea si completarea
Grdonantei de urgentd a Guvernului nr, 66/2011 privind
prevenirea, constatarea gi sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si‘sau a fonduritor
publice nafionale aferente acestora

M. Of. nr. 41/17 ian. 2018

L. nr. 21/2018 M. Of. nr. 41/17 ian. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 37/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea gi sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea i
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora

aprobd O.U.G. nr. 75/2012 si modificd art.

2alin. (1) it v), art. 41 alin. (2_1i), art 53
alin. (2), art, 57_1 alin. (5) partea
introductivd, art. 59 _3;

introduce alin. (15_1) la art, 21, alin. (2_2)
laart, 41, lit. ¢} In art. 50 alin. (2)

modificd art. 6 alin. (3), art. 27,
introduce alin. (3_1) - (3_4) la art. 6;
inlocuieste anexa

rectificd anexa

suspendd pentru 43 zile prevederile art.
66(termenul se fmplinegte ta 21 mai
2015)dupd care opereazd dispozitiile art
147 din Constitutie

art. 66

modificd art. 2 alin, (1) lit, e}, art. 2 alin.
{4), art. 19 alin. (2);

introduce lit. z) I art. 2 alin. (1), alin.
(I_1) si(I_2}laart 19 alin. (3) la art. 34,
cap. VI I cuart. 57 _75i 57 8

aprobd cu completdri O.U.G. nr. 37/2016
§i introduce Iit. ¢) la art. 8 alin. (2)

Couasilinl Legislativ -

Iuni, 27 fulie 2020

Pag. 2 din 3



